CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest
COM(2023) 691 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana gi a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/61/27.02.2024,
Senatul adopta prezentahotariare.

Art.1. - Senatul Romaéaniei

(1) constata si apreciazd implicarea Guvernului Roméniei, prin intermediul ministerelor
competente, in eforturile de sprijinire a parcursului spre UE al statelor din Balcanii de
Vest:

a) Ministerul Afacerilor Externe apreciazi ca cele 6 mid. EUR previzute pentru noul
instrument financiar, cuantum complementar sumelor disponibile in cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 1I1), vor genera o intensitate a
asistentei (per capita) similard intensititii medii a Politicii de Coeziune de la
nivelul UE. Sunt create mecanisme institutionale prin care este promovati
integrarea graduald cu Piata Unicd Europeani, pe baza meritelor individuale si
progreselor reale in privinta reformelor necesare. Planul de crestere este o
oportunitate importanta pentru cresterea vizibilitatii si constientizarii sprijinului
acordat de UE pentru regiune, contribuind la o mai buna interactiune cu cetétenii
si comunitétile locale ale partenerilor din Balcanii de Vest.

(2] considera:

a} in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci planul de crestere pentru
Balcanii de Vest nu afecteazd procesele de aderare in curs si conditiile specifice
deja agreate, avand rolul de a stimula statele partenere s accelereze adoptarea si
implementarea acquis-ului si sa solutioneze provocirile bilaterale dintre ele;

b} in acord cu Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor, cd prezenta
comunicare exprima angajamentul Comisiei pentru politica de extindere, iar



aderarea statelor din Balcanii de Vest este in interesul politic, economic si de
securitate al Uniunii Europene.

{3} subliniazi c3, In cazul statelor din Balcanii de Vest, consolidarea integririi economice

cu Piata Unica Europeana presupune atit alinierea la acquis-ul UE, cit si deschiderea

sectoarelor si domeniilor relevante cdtre toti vecinii in acelasi timp, in conformitate

cu Piata Regionald Comund.

a) pentru valorificarea planului de crestere, partenerii din Balcanii de Vest vor trebui
sd intdmpine aceasta ofertd cu eforturi ferme de a avansa in privinta agendei de
reforme interne si a consolidarii integrarii economice In regiune. Autorititile lor
au responsabilitatea de a comunica eficient cu privire la planul de crestere si
punerea sa in aplicare. Impreund, Balcanii de Vest si UE ar trebui si profite de
aceastd ocazie pentru a accelera progresele pe calea aderirii.

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Parteal.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in gedinga din ... martie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicat3.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... martie 2024

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economie si Social European si Comitetul Regiunilor — Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest

COM (2023) 691 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social Kuropean si Comitetul Regiunilor — Un nou plan de cregtere
pentru Balcanii de Vest, COM (2023) 691 final.

Comisia a dezbatut prezenta comunicare in sedinta din data de 27 februarie
2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatuluz cu modificérile si completérile ulterioare.

In vederea examindrii comunicdrii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Finantelor.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politicd externa nu a avut observatii pe textul proiectului de act
fara caracter legislativ.



Descrierea comunicirii

Comisia Europeana a propus, la 8 noiembrie 2023, un nou plan de crestere
pentru Balcanii de Vest, insotit de un proiect de Regulament privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.

Planul propus urmareste: si ofere tarilor din regiune posibilitatea de a beneficia
de unele dintre avantajele specifice apartenentei la UE inainte de momentul aderirii;
sa stimuleze cresterea economicé; sd accelereze convergenta socio-economici.

Planul dezvoltd elemente deja cuprinse in metodologia privind extinderea,
propunénd mdsuri care suplimenteazi sprijinul acordat de UE, fiind structurat pe
patru piloni:

1) consolidarea integrérii economice pe Piata Unici a Uniunii Europene, sub
rezerva alinterii Balcanilor de Vest la normele pietei unice si a deschiderii
sectoarelor si zonelor relevante pentru toti vecinii lor in acelasi timp, in conformitate
cu piata regionald comuni;

2) stimularea integrarii economice in Balcanii de Vest prin intermediul Pietei
Regionale Comune, pe baza normelor si a standardelor UE, care ar putea contribui
la o crestere cu 10 % a economiilor lor;

3) accelerarea reformelor fundamentale, sprijinirea traiectoriei Balcanilor de
Vest cétre aderarea la UE, imbunététirea cresterii economice durabile, inclusiv prin
atragerea de investitii striine $i consolidarea stabilitatii regionale;

4) cresterea asistentei financiare pentru sprijinirea reformelor prin Mecanismul
de reformd si crestere pentru Balcanii de Vest, plata fiind conditionati de
indeplinirea de citre partenerii din aceastd regiune a reformelor fundamentale.

Comisia a identificat sapte domenii prioritare:

- libera circulatie a mérfurilor;

- libera circulatie a serviciilor si a lucritorilor;

- accesul la Zona Unici de Plati in Euro (SEPA);

- facilitarea transportului rutier;

- integrarea si decarbonizarea pietelor energiei;

- Piata Unici Digitala;

- integrarea in lanturile de aprovizionare industriale.

Ca parte a planului de crestere, fiecare partener din Balcanii de Vest va fi invitat
sé elaboreze o agenda de reforme pe baza recomandarilor existente si a concluziilor
dialogului economic si financiar, avind ca punct de referinta programele de reformi
economici ale tarii respective. In privinta agendei, partenerii se vor consulta cu

Comisia, care o va evalua si o va adopta.

Agenda de reforme va identifica un set de reforme prioritare, defalcate in etape
calitative si cantitative ce vor servi drept conditii de plata dupa realizarea acestora si
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vor declansa deblocarea fondurilor in cadrul noului Mecanism de reforma si crestere,
conform unui calendar prestabilit. Conditiile de platd vor fi legate de reforme
socioeconomice specifice, menite s deblocheze potentialul de crestere national si
regional, precum si de reforme specifice legate de elementele fundamentale ale
procesului de extindere, inclusiv statul de drept, democratia, respectarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale. Stabilitatea macrofinanciard, buna gestiune
financiard publica, transparenta si supravegherea bugetului sunt conditii generale de
plata care trebuie indeplinite pentru orice eliberare de fonduri.

O alta conditie prealabild este ca Serbia 31 Kosovo sé se implice constructiv in
normalizarea relatiilor, in vederea punerii in aplicare a tuturor obligatiilor care le
revin conform Acordului privind normalizarea relatiilor intre Kosovo si Serbia, al
anexei de implementare si al tuturor acordurilor de dialog anterioare.

Mecanismul de Reform& si Crestere pentru Balcanii de Vest, instrument
financiar nou, are o valoare totala de 6 mld. EUR pentru perioada 2024-2027.

Dintre acestea, 2 mld. EUR vor fi acordate sub forma de granturi, suma fiind
prevazutd in propunerea Comisiei privind revizuirea Cadrului Financiar Multianual
2021-2027, iar 4 mld. EUR vor fi alocate sub forma de imprumuturi preferentiale.

Cel putin 3 mid. EUR (2 mld. EUR granturi i 1 mld. EUR Imprumuturi
preferentiale) vor fi alocate pentru investitii prin intermediul Cadrului de Investitii
pentru Balcanii de Vest (CIBV), iar restul de 3 mld. EUR imprumuturi preferentiale
vor fi alocate guvernelor partenerilor din Balcanii de Vest.

In urma examindrii, membrii comisiei:

* constatli si apreciazdi implicarea Guvernului Romaniei, prin intermediul
ministerelor competente, in eforturile de sprijinire a parcursului spre UE al statelor
din Balcanii de Vest.

» Ministerul Afacerilor Externe apreciazd ca cele 6 mld. EUR prevazute
pentru noul instrument financiar, cuantum complementar sumelor
disponibile in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
I1I), vor genera o intensitate a asistentei (per capita) similari intensitatii
medii a Politicii de Coeziune de la nivelul UE. Sunt create mecanisme
institutionale prin care este promovata integrarea graduala cu Piata Unica
Europeani, pe baza meritelor individuale si progreselor reale in privinta
reformelor necesare. Planul de crestere este o oportunitate importanti
pentru cresterea vizibilitatii si constientizarii sprijinului acordat de UE
pentru regiune, contribuind la 0 mai buni interactiune cu cetitenii si
comunitétile locale ale partenerilor din Balcanii de Vest.
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e consideri
»> in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci planul de crestere

pentru Balcanii de Vest nu afecteazd procesele de aderare in curs si
conditiile specifice deja agreate, avand rolul de a stimula statele
partenere si accelereze adoptarea si implementarea acquis-ului si si
solutioneze provocirile bilaterale dintre ele;

» in acord cu Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor, ci
prezenta comunicare exprima angajamentul Comisiei pentru politica de
extindere, iar aderarea statelor din Balcanii de Vest este In interesul
politic, economic si de securitate al Uniunii Europene.

e subliniazi cd, in cazul statelor din Balcanii de Vest, consolidarea integrarii
economice cu Piata Unicd Europeani presupune atét alinierea la acquis-ul UE, cét si
deschiderea sectoarelor si domeniilor relevante cétre toti vecinii in acelasi timp, in
conformitate cu Piata Regionald Comuna.

> pentru valorificarea planului de crestere, partenerii din Balcanii de Vest
vor trebui s& Intdmpine aceastd ofertd cu eforturi ferme de a avansa in
privinta agendei de reforme interne si a consolidarii integrarii economice
in regiune. Autoritatile lor au responsabilitatea de a comunica eficient cu
privire la planul de crestere si punerea sa in aplicare. Impreund, Balcanii
de Vest si UE ar trebui sa profite de aceastd ocazie pentru a accelera
progresele pe calea aderarii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
691 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotéirire privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotaréarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile §i completérile ulterioare.
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